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RESOLUCION N. 01901

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 22 de diciembre de 1993, con
fundamento en la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 modificada por la Ley 2387 de 25 de julio de
2024, la Ley 1437 de 18 de enero de 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
175 de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023
de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que, la Direccion de Control Ambiental por medio del Auto No. 11171 del 29 de diciembre de
2023 inicié un proceso sancionatorio ambiental en contra de la sociedad INVERSIONES Y
REPRESENTACIONES RINCON OTALORA S.A.S. con NIT. 901.236.296-5, el cual fue
notificado personalmente el 24 de junio de 2024, comunicado a la Procuraduria General de la
Nacion por medio del radicado 2024EE128851 del 19 de junio de 2024 y publicado en Boletin
Legal de la entidad el 16 de julio de 2024.

Que, por medio del radicado 2024ER168702 del 09 de agosto de 2024, la sociedad
INVERSIONES Y REPRESENTACIONES RINCON OTALORA S.AS allega solicitud de
cesacion del procedimiento sancionatorio ambiental, la cual fue reiterada bajo radicado
2024ER226113 del 30 de octubre de 2024.

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS
Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucion Nacional, es deber

del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica, fomentar la educacion para el logro de estos fines, planificar el manejo y
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aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 8° y el numeral 8 del articulo 95 de la misma Carta, establecen como obligacién
de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

Que el literal 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 “por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA”, establece:

“Ejercer la funciéon de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las
normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente...”

Que el articulo 70 ibidem, sefiala: “La entidad administrativa competente al recibir una peticion
para iniciar una actuacion administrativa ambiental o al comenzarla de oficio dictara un acto de
iniciaciéon de tramite que notificara y publicara en los términos de los articulos 14 y 15 del Cédigo
Contencioso Administrativo” (hoy articulo 67 de la Ley 1437 del 2011, Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo)

Que mediante el articulo 1° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387
de 2024, establece que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental
y lo ejerce sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las
Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos.”

Que, a su vez, el articulo 5 de la misma ley, establece que se considera infraccién en materia
ambiental, toda accion u omisidon que constituya violacion a las disposiciones ambientales
vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio
ambiente.

Que, en lo que respecta al inicio del proceso sancionatorio ambiental, el articulo 18 de la Ley
1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, establece que dicho procedimiento
administrativo lo iniciara la Autoridad Ambiental, “con el fin de verificar los hechos u omisiones
presuntamente constitutivas de infraccion a las normas ambientales”.

Que, el articulo 9° de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo 14 de la Ley 2387 de 2024,
dispone:
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“ARTICULO 9. Causales de Cesacién del Procedimiento en Materia Ambiental. Son causales de
cesacion del procedimiento las siguientes:

1.  Muerte del investigado cuando es una persona natural o liquidacién definitiva de la persona juridica,
en el segundo caso procedera lo contenido en el articulo 9A de la presente Ley.

2. Que el hecho investigado no sea constitutivo de infraccion ambiental.
3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

4. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.”

ll. CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL FRENTE AL CASO
EN CONCRETO

Teniendo en cuenta las consideraciones juridicas esbozadas, si la Autoridad Ambiental encuentra
plenamente demostrada alguna o algunas de las causales establecidas en el articulo 9° de la Ley
1333 de 2009 modificado por el articulo 14 de la Ley 2387 de 2024, ordenara cesar todo
procedimiento contra el presunto infractor, declaracion que sélo podra surtirse antes de la
formulacién de cargos, salvo en el evento del fallecimiento del presunto investigado (articulo 23
de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024).

De la referida disposicion, se entiende que la cesacion del procedimiento exige la demostracion
de alguna o algunas de las causales, establecidas en el articulo 9° de la Ley 1333 de 2009
modificada por la Ley 2387 de 2024, respecto de cada uno de los hechos investigados, pues de
lo contrario, la investigacion administrativa debe persistir, a fin de determinar el mérito de
continuar con la misma y formular los respectivos cargos.

Por lo anterior, por medio del radicado 2024ER168702 del 09 de agosto de 2024, la sociedad
INVERSIONES Y REPRESENTACIONES RINCON OTALORA S.A.S, solicita la declaracién de
la cesacion del procedimiento sancionatorio ambiental del expediente SDA-08-2019-2385, en los
siguientes términos:

“...De igual forma, y acorde con las razones técnicas como juridicas que expuse con antelacién, muy
respetuosamente le solicito a la Direccion de Control Ambiental cesar en los términos del articulo 9
numeral 3 de la Ley 1333 de 2009, toda actuacion administrativa en contra de la sociedad
INVERSIONES Y REPRESENTACIONES RINCON OTALORA S.A.S identificada con NIT.
901.236.296- 5, en calidad de propietaria del predio ubicado en la Carrera 68 K No. 39 D — 02 Sur de la
localidad de Kennedy de esta ciudad, y proceda al archivo de las actuaciones obrantes en el expediente
SDA-08-2019-2385”

Al analizar los argumentos expuestos por el poderdante de la sociedad INVERSIONES Y
REPRESENTACIONES RINCON OTALORA S.A.S. y revisar las actuaciones obrantes en el
expediente previamente citado, se evidencia que la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca — CAR, mediante el radicado 2017ER261479 del 21 de diciembre de 2017, remitié
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los resultados de una muestra tomada el 28 de noviembre de 2017 en el predio ubicado en la
Carrera 68 K No. 39 D — 02 Sur de esta ciudad.

Con base en dicha informacion, la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo emitio el
Concepto Técnico No. 9759 del 3 de septiembre de 2019, donde se registraron presuntos
incumplimientos relacionados con los vertimientos provenientes del predio mencionado.

El concepto técnico concluye que, a partir de la visita realizada el 23 de julio de 2019, "se evidencia
que el establecimiento no realiza actividades de reciclaje de materiales, plasticos y similares en el predio
ubicado en la Carrera 68 K No. 39 D — 02 Sur, identificado con el chip AAAOOS1EEEA, en la localidad de
Kennedy. Sin embargo, al momento de la caracterizacion realizada el 28 de noviembre de 2017, el usuario
no contaba con permiso de vertimientos.".

En relacion con lo anterior, resulta relevante analizar la prueba presentada como "Certificacion de
Tradicion y Libertad del inmueble ubicado en la carrera 68 K No. 39 D — 02 Sur" por el poderdante, la
cual demuestra que la sociedad INVERSIONES Y REPRESENTACIONES RINCON OTALORA
S.A.S. no fungia como propietaria del inmueble al momento de la caracterizacion realizada por la
CAR el 28 de noviembre de 2017. Segun el documento, la sociedad adquirié los derechos de
propiedad y dominio del predio el 17 de diciembre de 2018, es decir, un afio y un mes después
de la visita de la CAR.

Adicionalmente, al revisar el Registro Unico Empresarial — RUES vy el certificado de existencia y
representacion legal, se constata que la sociedad INVERSIONES Y REPRESENTACIONES
RINCON OTALORA S.A.S. fue constituida mediante asamblea de accionistas el 5 de diciembre
de 2018 e inscrita el 7 de diciembre de 2018 bajo el numero 02402320, lo que confirma que su
constitucién ocurrié un ano después de la visita realizada por la CAR.

En consecuencia y en virtud de lo anteriormente expuesto, esta Autoridad encuentra que, para el
presente caso, se verifica la causal establecida en el numeral 3° del articulo 9° de la Ley 1333 de
2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, referente a “que la conducta investigada no sea
imputable al presunto infractor”, a favor de la sociedad INVERSIONES Y REPRESENTACIONES
RINCON OTALORA S.A.S. quien funge como investigada en la actuacion inicial del presente
proceso sancionatorio ambiental.

Vale la pena resaltar que con dicha determinacién de Cesacion del Procedimiento, se aplican en
el presente asunto los principios que contempla el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, segun el cual las actuaciones administrativas se desarrollaran de acuerdo con los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
resaltando de dicho articulo de manera preponderante, el deber de las autoridades
administrativas de coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado.
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Iv. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Quie, el literal d) del articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009,
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 2° de la Resolucién 01865 del 6
de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 3 de
mayo de 2023, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, por medio de la cual, se delega
en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — Declarar la cesacién del procedimiento sancionatorio ambiental
iniciado mediante el Auto No. 11171 del 29 de diciembre de 2023, a |a sociedad INVERSIONES
Y REPRESENTACIONES RINCON OTALORA S.A.S., con NIT. 901.236.296-5, conforme a lo
expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. — Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
INVERSIONES Y REPRESENTACIONES RINCON OTALORA S.A.S. con NIT. 901.236.296-5,
en la Avenida Jiménez No. 9 — 43 Oficina 516 Edificio Federacion y en la calle 22 bis No. 48 — 40
Interior 2 Apartamento 701 de &esta ciudad, y a los correos electronicos
baquerolunaabogadossas@gmail.com — danielyeshu@gmail.com y adriana2k@hotmail.com,
segun lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - ORDENAR EL ARCHIVO del expediente SDA-08-2019-2385, en el
cual reposan las actuaciones de la sociedad INVERSIONES Y REPRESENTACIONES RINCON
OTALORA S.A.S. con NIT. 901.236.296-5, de conformidad con las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Ordenar al Grupo Interno de Trabajo de Notificaciones y Expedientes
(GITNE) de esta Entidad, para que proceda a efectuar el correspondiente archivo, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo primero de este acto administrativo
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ARTICULO QUINTO. — Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 modificada
por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO SEXTO: Publicar la presente resolucion en el Boletin Legal Ambiental de la entidad,
en cumplimiento del articulo 29 de la ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, en
concordancia con el Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo procede recurso de reposicion, el
cual podra ser interpuesto personalmente y por escrito ante la Direccion de Control Ambiental de
esta Secretaria, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion, con el lleno de
los requisitos establecidos en los articulos 75 a 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, y el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009
modificada por la Ley 2387 de 2024.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 06 dias del mes de diciembre del afio 2024

<

-____,...-—-'_"'__-‘Ib

GLADYS EMILIA RODRIGUEZ PARDO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

ANGIE CATALINA AVENDANO CARRERO CPS: SDA-CPS-20242559 FECHA EJECUCION: 06/12/2024
Reviso:
ANDREA ALVAREZ FORERO CPS: SDA-CPS-20242222 FECHA EJECUCION: 06/12/2024
Aprobé:
Firmo:
GLADYS EMILIA RODRIGUEZ PARDO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 06/12/2024
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